Vides izmaksu & ieguvumu novértésana, sekmejot
Udens struktardirektivas ieviesanu Baltijas valstis

ENCOBALT projekts: kadel|?

ENCOBALT projekta (Kvalifikacijas celSana par vides un resur-
su izmaksu novértésanu, veicinot Eiropas Savienibas Udens struk-
tardirektivas ieviesanu Baltijas valstis), ko atbalsta EVD (Niderlan-

ENCOBALT projekta aktivitates

Aktivitates, kuras tika veiktas laika no 2006. gada augusta lidz
2007. gada junijam, ir apkopotas 1. attéla. Projekta ievieSana ka
partneri darbojas Wageningen International (vadosais), Baltijas

de), mérkis bija kvalifikacijas celsana Igaunija, Latvija un Lietu- Vides Forums, Vides Politikas Centrs, IVM un ACTeon.
va par vides un resursu izmaksu novértésanu Eiropas Savieni-
bas (ES) Udens struktardirektivas (USD) ievie$anas konteksta.

Konkrétak:

B Projekts deva zinasanas un uzlaboja prasmes ekonomiskaja
noveértésana, balstoties uz principu“macities darot’, t.i,, pilot
pétijumos upju baseinos tika testétas specifiskas vértésanas
metodes (viens pilot pétijums katra Baltijas valsti).

B Tuklat, projekts palielinaja informétibas limeni un izprat-
ni par iespéjamajam metodém vides un resursu izmaksu no-
vértésanai, lai veicinatu integrétu upju baseinu planosanu.

Projekts ir veicinajis ari idenu aizsardzibas un ekonomiskas
analizes jomas ekspertu tikla veidosanos Baltijas jdras
regiona.

Piezime lasitajam

Sis kopsavilkums ir ENCOBALT projekta nosléguma produkts, ko finansé EVD (Niderlande) ka atbalstu USD ieviesanai Baltijas valstis. Ta mérkis ir informét par
rezultatiem un projekta guto pieredzi ekspertus un politikas veidotajus, kuriem ES USD ieviesanas procesa varétu bt nepieciesama informacija par vides
izmaksu un ieguvumu monetarajam vértibam.

ENCOBALT projekta partneri atzist $i zinojuma ierobezotibu. Tomér, cerams, tas tomér veicinas diskusijas par vides izmaksu un ieguvumu monetaro vértibu
nozimi USD ieviesana, jo ipasi attieciba uz kontingenta novértésanas metodes iesp&jamo izmanto3anu.

Par kopsavilkuma pausto viedokli pilniba ir atbildigi ENCOBALT projekta partneri. Ne finansésanas agentara, ne projekta ieguvéji nav atbildigi par Seit paustas
informacijas izmantosanu.
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Metozu prezentacija, veicamo pétijumu un testéjamo metozu noteik$ana, vi anas par darba planu

Pétijumu izvéle
Pétijumu variantu izvértésana un atlase, galveno slodzu & ietekmju apraksts pétijumu teritorijam
Kontingenta novértésanas aptaujas anketu izstrade
Udens kvalitates uzlabo3anas scenariju izstradasana, aptaujas anketas struktdras & jautajumu sastadisana
Regulara &
ciesa sadarbiba
ar valsts
agentaru un
departamentu
ekspertiem,
kas iesaistiti
USD ieviesana
lgaunija, Latvija
un Lietuva

Aptaujas anketu sakotnéja testésana
Aptaujas anketu sakotnéja testésana ar intervétajiem, aptaujas anketu uzlabosana, balstoties uz testésanas rezultatiem un
problémam

Aptauju organizésana & veikSana
organizésana, interviju veiksana, aptaujas uzraudziba un interviju kvalitates kontrolés,

Aptaujas datu statistiska analize
Datubazes struktiras sagatavosana un anketu kodésana, datu ievade un statistiska analize, izmantojot specifisku programmattru

Zinosana par pétijuma aktivitatem & rezultatiem
Pétijuma teritorijas un nozimigako adens kvalitates jautajumu, aprakstosas statistikas un statistiskas analizes rezultatu prezentésana

Nosléguma seminars
Rezultatu & metodologisko secindjumu prezentacija, atsauksmju apkoposana no iespéjamajiem rezultatu lietotajiem, talakas
darbibas planosana
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Attéls 1. ENCOBALT projekta ieviesanas gaita




Izvélétajos pétijumos tika izmantota viena no metodém vides
izmaksu novértésanai — “kontingenta novértésanas metode”
Ta lauj novértét gan izmainas ar vides uzlabojumiem saistitajas
“izmantosanas’; gan “ne-izmanto3anas” vértibas. Pétijumos
tika vertéti dazadi vides jautajumi: upju nepartrauktiba un
zivju migracija lgaunijas pétijuma (Valgejogi upe); eitrofikaciju
izraiso$s dens piesarnojumus Latvijas (Ludzas upes apaks-ba-
seins) un Lietuvas (Nevezis upes baseins) pétijumos. Turpmak ir
aprakstiti galvenie pétijjumu rezultati.

Vai cilveki vélas maksat par adens
kvalitates uzlabojumiem Baltijas valstis?
Ja, veiktie pétijumi pierada, ka cilvéki ir gatavi maksat par idens
kvalitates uzlabojumiem!

B Respondentu, kas ir gatavi maksat par udens kvalitates
uzlabojumiem, procentualais ipatsvars ir no zema 30%
Latvijas izpétes gadijuma lidz 51% labas Gdens kvalitates
sasnieg3anas scenarijam lgaunijas pétijuma.

Latvijas un Lietuvas pétijumos respondentu vélésanas mak-
sat vidéjas vértibas ir 14 € no majsaimniecibas gada, lai
iegutu labu adens kvalitati un samazinatu eitrofikaciju
lidz 2015. gadam (skatit 2. attélu par Lietuvas pilot pétijuma
rezultatiem). Augstakas vértibas lidzapméram 40 € no maj-
saimnieciba gada tika iegutas zivju ekologijas un migra-
cijas atjaunosanai Igaunijas pétijuma.

B |eskaitot “nulles solitajus” (ti, majsaimniecibas, kas
pieskir nulles vértibu piedavatajiem uadens kvalitates
uzlabojumiem), vidéjas vértibas saistiba ar biogéno vie-
lu piesarnojuma un eitrofikacijas samazinasanu bija 6 €
no majsaimniecibas gada un saistiba ar zivju ekologijas un
migracijas atjaunosanu 20 € no majsaimnieciba gada.

lemesli, kadél par Gdens kvalitates stavokla uzlabojumiem
Igaunijas pétijuma tika sniegtas augstakas vértibas, iespé&jams,
ir saistiti ar to, ka (1) piedavatas izmainas/uzlabojumi respon-
dentiem varétu but vieglak saprotami un (2) lasi varétu tikt uz-
tverti/vertéti ka ikoniska suga, kas varétu pozitivi iespaidot
sniegtas vértibas.

Kadél dala respondentu NEvélas maksat?

Protesta atbilzu (t.i., respondenti, kas nav gatavi maksat, kaut
ari tie pieskir vértibu Gdens kvalitates stavokla uzlabojumiem)
Tpatsvars ir no 13% Igaunijas pétijuma lidz 26% un 34% Lie-
tuvas un Latvijas pétijjumos, kas saskana ar teoriju ir diezgan
augsts statistiskais raditajs. Visbiezak minétie protesta atbilzu
iemesli ir apgalvojumi, ka valdibai batu jafinansé piedavatie
Gdens kvalitates uzlabojumi, ka butu japieméro princips
piesarnotajs maksa (pieméram, hidroenergijas razotajiem batu
jafinansé pasakumi upju nepartrauktibas atjaunosanai), vai
arl neticiba, ka ievaktie maksajumi tiks novirziti nepiecieSamo
pasakumu veik3anai un tdens kvalitates stavok|a uzlabosanai.

% no kopéja respondentu skaita
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Attéls 2. Vélésanas maksat vértibu sadalijums, Lietuvas pilot pétijuma
rezultati
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Attéls 3. Vidéjas vértibas vélmei maksat dazadas attalumu grupas,
Latvijas pilot pétijuma rezultati




Kadi faktori ietekme cilveku vélmi
maksat par udens kvalitates stavokla
uzlabojumiem?

Cilvéku vélmi maksat un sniegtas vértibas nosaka un ietekmé
liels skaits faktoru. K& nozimigakie batu minami: ienakumu
limenis (visi pétijumi apstiprina, ka jo augstaki ir ienakumi, jo
augstakas ir vértibas), dzives vieta (Latvijas gadijuma pilsétu
iedzivotaji ir gatavi maksat vairak, neka lauku iedzivotaji), ve-
cums (Latvijas gadijuma jo lielaks ir vecums, jo zemaka ir vélé-
$anas maksat), dzimums (lgaunijas gadijuma sievietes ir gata-
vas maksat mazak, neka viriesi), ka ari fakts, vai majsaimnieciba
ir bérni (kas Latvijas un Lietuvas pétijumos pozitivi ietekmé
cilveku vélésanos maksat). Cilvéku atbildes ietekmé ari pasrei-
z&ja saikne ar udenstilpném un to izmanto3ana: Igaunijas péti-
juma majsaimniecibas, kuras gimenes locekli nodarbojas ar
zvejniecibu, vidéji gatavi maksat vairak neka citi respondenti.
Respondentu zinasanas par adens kvalitati, to piederiba ne-
valstiskajam organizacijam, un ticiba, ka piedavatie idens
kvalitates uzlabojumi ir sasniedzami, ari pozitivi ietekmé
cilvéku vélésanos maksat.

Tris metodologiskie testi: kadas ir iegutas
atzinas?

Vai cilveéki pieskir atskirigas vértibas dazadiem vides
uzlabojumiem?

Pétijumos tika ieklauti dazadi testi, lai noteiktu, ka atskiras cil-
véku atbildes atkariba no dazadiem uzlabojumu limeniem -
gan udenu kvalitates limenu, gan aptverto teritoriju zina. lgau-
nijas gadijuma respondenti sniedza vienadas vértibas abiem
piedavatajiem Udens kvalitates uzlabojumu scenarijiem (la-
bas Gdens kvalitates un augstas udens kvalitates sasniegsanai).
Gataviba maksat nebija at3kiriga ari atkariba no ta, vai tika
piedavati uzlabojumi (1) tikai attieciba uz laSu migraciju, vai (2)
uz dazadu zivju sugu (ieskaitot lasi) migraciju upé. Tas varétu
bat saistits ar lasa Tpaso (dominéjo3o) statusu cilvéku uztveré.
Tomér atskiribas bija nozimigas respondentu, kas ir gatavi
maksat, procentualaja ipatsvara, gan (1) starp labu un augstu
kvalitati (51% bija gatavi maksat par pirmo un 38% par otro
scenariju), gan (2) starp uzlabojumiem tikai lasiem vai lasiem un
citam zivju sugam. Latvijas gadijuma vélésanas maksat vértibas
neatskiras starp respondentu apaksgrupam, kuram tika vaicats
vértét adens kvalitates uzlabojumus (1) tikai ezeram, vai (2)
vienlaicigi ezeram un upei. Atskiribas neesamibu varétu izskaid-
rot ar cilvéku uzskatu, ka ezera Gdens kvalitates uzlabosana
automatiski uzlabotu ari saistitas upes dens kvalitati.

Vai attalums lidz vertétajai adens tilpnei ietekmé cilveku
atbildes?

Latvijas pétijuma tika konstatéts, ka respondenta dzives vietas
attalums lidz upei un ezeram ietekmé cilvéku sniegtas vérti-
bas: jo tuvak ezeram un upei, jo lielaka vélésanas maksat vér-
tiba (skatit 3. attélu). lgaunijas pétijuma rezultati liecina, ka
attalumam nav ietekmes uz cilvéku vélmi maksat vai né. Sa-
du rezultatu varétu izskaidrot lielais skaits citu lidziga rakstura
upju (lasupju), kas atrodas tuvu vértétajai upei. Lietuvas péti-
juma cilvéki, kas dzivo tuvak upém, bija gatavi maksat vairak.
Tomér 3aja gadijuma definét attalumu lidz Gdenstilpnei bija
daudz sarezgitak - piedavatie uzlabojumi skara lielu skai-
tu upju un strautu upes baseina, kas sarezgija viena konkréta
attaluma lidz adens tilpnei noteiksanu.

Vai piedavatais maksajumu laika periods ietekmé cilveku
sniegtas vertibas?

Latvijas pétijjuma analize paradija, ka piedavatais maksajumu
laika periods (3 gadi vai 8 gadi) nav nozimigs mainigais regresi-
jas modelos, lai gan nedaudz augstakas vértibas tika sniegtas
garakajam laika periodam. ST pretéji sagaidamajam at3kiriba
varétu tikt izskaidrota ar to, ka cilvéki ir optimistiski, domajot
par savas labklajibas uzlabosanos nakotné, pieméram, nemot
véra attistibas tendences Latvija pédéjo 5 lidz 7 gadu laika, jo
ipasi kops iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada.

Vai kontingenta novertesanas aptaujas
var tikt izmantotas Baltijas valstis?

Atbilde ir skaidra: ja! Kontingenta novértésanas metode var
tikt izmantota Baltijas valstis; ta sniedz noderigu informaciju
un rezultatus par cilvéku prioritatém un viedokliem attieciba
uz Udens apsaimnieko$anas jautajumiem; ta palidz saprast
iedzivotaju attieksmi un uztveri saistiba ar ddens apsaimnie-
kosanas jautajumiem, kas var palidzét lemumu pienemsana;
ta ari palidz informét cilvékus par Gdens apsaimniekosanas
jautajumiem, tadéjadi paaugstinot vinu visparéjas zinasanas
un izpratni.

Respondenti nevérté visparéju Udens kvalitates izmainu,
bet gan specifiskas izmainas labu Udens kvalitates stavokli
raksturojosos raditajos. Pieméram, cilvéki vérté izmainas eitro-
fikacija vai upju nepartrauktibas atjaunosana, kas ietekmé
zivju migraciju, bet nevis vienkarsi izmainas tdens kvalitates
stavokli, pieméram, no vidéjas uz labu vai no sliktas uz augstu,
jo 8adas visparéjas izmainas respondentam neko neizsaka.

Kontingenta novértésanas metode ir vairak piemérota situaci-
jam, kad vértétas vides izmainas ir batiskas un ja to ietekme
ir viegli izskaidrojama un cilvékiem viegli saprotama. Lietu-
vas pétijuma, kura aptauja bija par relativi nelielam izmainam
udens kvalitaté un eitrofikacija (bez batiskam izmainam adens
ekosistémas), tikai dazi respondenti minéja, ka vinu sniegta
vértiba ir par piedavato scenariju. Paréjos gadijumos sniegtas
vértibas lielakoties tika noteiktas, nemot véra majsaimniecibas
izdevumus, un $adu situaciju varéja pastiprinat zemie iedzivo-
taju ienakumi pétamaja regiona. Lidzigus rezultatus sniedz ari
Latvijas pétijums.

Dazi praktiski izaicinajumi kontingenta
novertésanas aptauju veiksana?

Visgratakais uzdevums kontingenta novértésanas aptauja ir
scenariju izveidosana, kas ietver izmainas udens kvalitates
stavokli un ar to saistitajos vides “labumos un pakalpojumos”.
Pirmkart, adens stavoklis, ka to nosaka USD, ir komplicéts jau-
tajums, kas ietver kvalitates, kvantitates, morfologiskos un
ekologiskos aspektus, kurus ir grati aptvert raksturosanai. Otr-
kart, vél joprojam pastav nenoteiktiba par to, ka labs Gdens
kvalitates stavoklis ir interpetéjams praksé virszemes tdeniem
Baltijas valstis. Treskart, scenariju definésanai nepiecieSama
informacija un ekspertize par ddens ekosistému ekologiju un
to funkcionésanu ir nepietiekama. Ceturtkart, ir nepiecieSamas
informésanas un komunicésanas prasmes, lai izteiktu sarezgitos
ekologu veértéjumus vienkarsa valoda, ko pareizi saprastu
plasaka auditorija.




Ja ir pienemts Iemums par kontingenta novértésanas metodes
pielietosanu, tad ir loti svarigi tam atvélét pietiekamus resur-
sus. ENCOBALT pilot pétijumos tika izlietots vairak resursu, neka
sakotnéji planots. Pateicoties papildus finanséjumam no Latvi-
jas Vides aizsardzibas fonda, Nemunas pilotprojekta Lietuva un
IgaunijasVides ministrijas, katra pilot pétijjuma bijaiespéjamsre-
alizét pilna méroga aptaujas, lai rezultati batu statistiski korek-
ti un uzticami. Interviju veiksanai nepieciesamais finanséjums
nav tik liels, salidzinajuma ar laiku un resursiem, ko prasa aptau-
jas anketu sagatavosana un prieks-testéSana. Apméram 75% no
visiem kopéjiem, pétijumam nepiecieSamajiem resursiem var
tikt patéréti tiedi Siem butiskajiem kontingenta novértésanas
pétijuma soliem.

Uznémuma un intervétaju izvéle aptaujas veikSanai var iz-
radities sarezgits uzdevums, veicot kontingenta novértésanas
aptauju Baltijas valstis, jo pétijumu kompaniju pieredze 3a-
du aptauju veik3ana ir loti minimala vai tadas nav vispar. Lie-
lakajai dalai pétijumu kompaniju ir pieredze marketinga ap-
taujas. Tadeél loti batiski ir nodrosinat pietiekamu un labi izpla-
notu prieks-testésanu (lai gan kompanijas vélétos $o pasaku-
mu ierobezot atsaucoties uz savu profesionalismu). Tas ir nepie-
cieSams, lai intervétaji iegltu pietiekamu izpratni par Gdens
apsaimniekosanas jautajumiem un piedavatajiem Gdens kva-
litates uzlabosanas scenarijiem.

Pareiza laika perioda izvéle aptaujas veikSanai ari ir aspekts,
kam nepiecieSams pievérst uzmanibu. ENCOBALT projekta veik-
tas aptaujas notika gada laika, kas pétijumiem ir sarezgits — zie-
mas vida (kas 2007. gada laimiga karta bija loti silta). Tas var
radit praktiskas dabas gratibas sasniegt respondentus, kas dzi-
vo lauku apvidos. Turklat, ka liecina Latvijas aptaujas rezultati,
slikti laika apstakli var ietekmét respondenta vélmi piedalities
intervijas un vinu atbildes...

Papildus informacijai, ludzu, kontaktejies....

Wageningen International (vado3a organizacija)  Niderlande
Baltijas Vides Forums Latvija
lgaunija
Vides Politikas centrs Lietuva
IvMm Niderlande
ACTeon Latvija

Francija

Ar skatu nakotne...

ENCOBALT projekts ir pirmais solis ekonomisko novértéjumu
izstrades joma USD ieviesanai Igaunija, Latvija un Lietuva. Pi-
lot pétijumos iegltas vértibas var tikt izmantotas, tacu tikai
lidzigam vides izmainam, kadas vértétas veiktajos pétijumos.
Politikas limenT ir nepiecieSama piesardziba un laba izpratne
par to, ka sadas vértibas varétu tikt un tiks izmantotas — vai
tas bas izmaksu segSanas novértésanai, izmaksu-ieguvumu
novértésanai vai visparigaka méroga - informéjot par ieguvu-
miem no USD ievie$anas. Saja konteksta, nepieciesams turpinat
paplasdinat to politikas veidotaju un iesaistito pusu specialistu
loku, kam ir zinasanas un izpratne par vértésanas metozu un to
rezultatu pielietosanu.

Papildus pétijumi butu nepiecieSami par virkni citu Gdens resur-
su uzlabojumu scenariju. Bez kontingenta novértésanas meto-
des butu nepieciesams pielietot ari citas novértésanas meto-
des (pieméram, “celojumu izmaksu” vai “izvéles eksperimenta
metode’, kas jau tikusas pielietotas kaiminvalstis Zviedrija un
Somija, vai ari plasak izmantotas “uz izmaksam balstitas meto-
des”). Sadi pétijumi veicinatu informacijas un zinasanu bazes
veido$anos un sadarbibu starp Gdens aizsardziba iesaistitajiem
ekonomistiem Baltijas juras regiona (pieméram, regionalu izpé-
tes projektu realizéSanai saistiba ar Eiropas 7. Izpétes letvara
programmu).

«+| Valgejogi upes baseins
« *| Ludzas upes apaks-baseins

Nevezis upes apaks-baseins

Attéls 4. ENCOBALT pilot projektu veikSanas vietas

Henk Zingstra
Kristina Veidemane
Sandra QOisalu

Daiva Seméniené
Rasa S¢eponaviciate
Marije Schaafsma
Kristine Pakalniete
Pierre Strosser

Henk.Zingstra@wur.nl
Kristina.Veidemane@bef.lv
sandra.oisalu@bef.ee
daiva@aapc.lt
rasa@aapc.lt
marije.schaafsma@ivm.vu.nl
kristinepa@apollo.lv
pierre.strosser@wanadoo.fr

- ——

TR T S



